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V@ transmitem aldturat sumarul executiv al studiului realizat de Asociatia Reality Check cu privire &fﬁr’/ LAy
moniterizerea implementirii Legii 248/2015 privind stimularea participdrii in invétdméntul prescolar a copiilor /-
din familii defavorizate, prin tichete sociale T valoare de 50 de lei pe copil pe luns. !

Legea a intrat in vigoare n februarie 2016, cu fonduri alocate de [a bugetul de stat pentru peste 107.000 de
copii, dar de ca beneficiazd in prezent mai putin de jumitate dintre acestia. Studiul atasat prezintd conditiile in
care legea poate fi aplicatd cu succes si recomandiri privind Imbunitétirea modului de implementare.

V& rugdm pe aceastd cale s3 sprijiniti demersul nostru prin pg@j?_t@{g@_icgstui studiu pe site-ul institutiei
dumneavoasiré si d'iscm_@n_q‘r‘eﬂ_fg_i_g;ﬁtre asistentii sociali si primariile.cu care lu?rgtra i—r:ii’.c.n’“r{\are mev;i"b'uné a
specialistilor cu responsabilitti privind “aplicarea acestei legi va ajuta la crestersa numirulyi de copii
defavorizati care indeplinese criteriil de venit pentru a primi tichetele sociale, dar care incd nu beneficiazd de
iege.

Raporiul complet de evaluare a modului in care se implementeuzd accastd lege poaie fi descircat la
!flffpS-‘//.Wf!va.J,z!‘TEQ!'{EVCfLC’?kz.fg/ﬂ.fgiﬁfif_f/_f?@i?&O‘{i{({fﬁé

Analiza aratd c& sunt mai multe e prin care legea poate fi aplicatd cu succes, ins3 n toate este necesar sa
existe (1) o comunitate tolerants, {2) cel putin o institutic publicd, ideal primdria, dar posibil si scoala, care sa
isi asurne rolul de motor al implementarii legii si s3 ajute parintii sa Jsi nserie copiii la gradinita si si solicite
tichetole sociale,

Raporrul prezintd <i o rerio do recomanddri pentru cresterea numarului de copii care beneficiazd de lese, cum
ar fi:

i. Foimarea de echipe judetene comune d« monitorizare si mentorat pentru echipele locale (specialisti

din cadrul AJPIS, 1S si DGASPC care sd sprijine asistentii sociali si profesorii in aplicarea legii).

2. Campanie de informare a parintilor cu privire la legesila importanta gradinitei pentru toti copiii,
indiferent de situatia lor economics side statutul social. Aceast campanie este importantd atat
pentru périntii séraci, cit si pentru cresterca empatiei in randul parintilor cu o situatic economicd mai
huind.
simplificarea metodologici de solicitare a stimulentului - includerea din oficiu n program a coniilor
de varstd prescolars, inscrisi la gradinit, din familiile beneficiare de venit minim Berantat si de
alocatie pentru sustineica familie, care se incadreazd n pragul de venit (cu acordarca posibilititi de
opt-out) = acesti copii sunt oricum eligibili ca venit, conform legii, iar modificarea ar asigura din start

LJ

un numar mai mare de copii fncerisi ™ program.
4. Addugareain normele de implementare a unor responsabilitdti clare pontru asistenti sociali si
prefesori cu privire la infarmarea si consilierea pirintilor, inscrierea la gradinitd a copiilor saraci si
sprijin pentru pdrinti in intocmirea dosarului de solicitare a stimulentuluyi - pentru a reduce situatiile in
care copiii nu beneficinzi pentru ci parintii nu au stiut cum s solicite stimulentul.
Analizd cu privire la oportunitatea modificdrii legii n sensul cresterii pragului de venit pentru copiii
eli,ibili (acum 284 de lei/memibru de familie/lund) si a valorii stimulentului (acum 50 do
lei/copil/lund). Ambele au riimas Iz fol ca in 2015, desi si salariy! minim, siinflatia au crescut. O
variand care poate fi analizati bugetar ar fiincluderea tuturor copiilor din familiile baneficiare do ASF
(prag: 530 lei/lund/membry de familia),
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"mewfmj 2. METODOLOGIE

Ca 53 putem SPUne cd legea are succes 5 am considerat ¢3 este necesar ca (1) majoritatea copiilor care se
incadreazd i pragul de venit s3 beneficieze de eg (parintii s3 tnscrie copiil la gradinits sl sd solicite
tichetele socizle) si (2) majoritatea copiilor Inscrisi s3 aibj prezentd regulats (conform normelor
metodologice). Corcetarea a fost tonceputd in asa fel ncat 3 gasim explicatii pentruy ambele aspocte,

Premisa noastri g fost ¢ identificareg conditiilor care determing aplicarea cu succes a legii ne va indica
modalitatli de sp Hjin pentru localit: dtile undg programul este implementat slab, pentru ca ef icacitatea legii
$3 creascs. Teoria schimbirii do i3 Care am pornit este cj sunt trel conditii caro pot infiuenta o byuns
implementare 4 brogramului; (1) o buns pregdtire a institutiilor s3 a atragd copiii sdraci Ia gradinita, (2) un
mediu social favorabil programului si (2) o implicare bung a pdrintiior. Fiecare dintre acest. conditii este
compusd din mai mulie aspecte de care am tinut cont, pentry g le putea evajua 7 In mod optirm? (Figura 1),

Figura 1~ Teoria Se. Imbérii pontry implementaren Legii 248/2015

Gr.dinita .
usor ac-e

Cradinita o B |
To$trs io neozsare s A ) - i

At rmn .tr 1;: i )
locali are ¢ =

, L fortd d raenc ; “ S .
; A Porsonalul prdinigei . fdta mare de
i ™, g AN 3 . Nscrisral
t l“ motvat 5 s Fe M B Hropin ,,,.Je Ty Vg Inscrizre
f . . ¥ 4 “
/ Persongul prisnaric .] v l ,m, i nste. % cEmple MReEnit o ‘ ‘ .
i F ‘ it rietival ] Finclusiv A / SUCCos S~ Ratédomnare de
! A% / $ = s T3 4 ¥ -
: el ) VN : : gl ! prezentd-
b i 2 Cenunitate, i SR
- FaS Satiane i “tolere 1z’ inclugiun g 7 i
i respoctale /
i e = / : e / . !
i Colaborarra dintra 7 T : f ‘Legendi !
| institutii este bung Parintii inteles / T =idenutate (@ se ol “ingel; cp”) i
i i g e ¥ e i . & ™ ] . .
Foreeie si apreciazy %, . BT Tk = couzalitate (3o il “cairar d “1
g 3 1/ ! + = somreal Iogic 51
propmmul : ntii < Nt/ e 3
2 S [‘ <t 4 Elt'll i 3 { = semnul o ic SAL [, i o diftonaly
f}d tdo ;iII L ] i]JHi Lo ; , 2o indisurs
SN intry e : ‘ W Teoaneptagregat

profocor \ Bincerivifoop ciraci
sesial :];1\ tare rnrr‘ Mlch te, u.lT crigi

Studiul a cuprinz 16 studii de caz’ - localitdti din 6 b judete, selectate in functie de succesyl programului
(ratd maie de ¢ “opii inscrisi in program si ratd mare de prezentd la gradinita), de gradul de urbanizare al
localitdtii si de nivalul de sardcie, unde am realizat intarvivri ey peste 90 de asistenti sociali $AuU angajati ai
pri;ériilor ¢y responsabilitdti privind implementarea legli profesori say directori de griadinitd/scoaly si
parinti aligibili pantry [rrograrm

Datele ehiinuto lo-um prefucrat prin Analiza ¢ “alitativii Comparativa, o metods de analizd de date bazatd
pe teoria multimiior, care ne-a a ajutat sé aflam care sunt conditille necesare si suficiente pentry succas.
Asticl, am aflat ¢ toate cole trej conditii analizate sunt suficiente impreuns Pentru succesul programului -
cu alte cuvinte, intotdeauna cand existd o pregatire institutionals ridicatd, un mediy social incluziv s
parinti implicati, Programul este implementat cy succes,

! Pentru fiecire aape -5 eme dedinit resuli care na- AU permis s3 cvaly m predents sau absenta acestuiy in ficcare Iocalitate,
confurm scels dterdl, sif-am not-q ey 0.00 (conditie complet ansent), 0.33 (conditic mai dearabs absuntd), 0,66 {conditie mai
degraba Prezentd) sau 1 (conditie complet prezentd).

" Pentru seiectia e itasior am intersectal dulele privind s3rscin capiilor de 3-5 ani, in bazs de date Safir a Agentiei Nationale
pentru PIEt si Instontie Sociald, cu datoia privind numiryl cepiilor Inscrisi in program si rata lor de preze L ta gradinitd, din baza
de date SHIR a M siterul i Educatiod Fationale. Am analizat datile pentry pericada sapt — nav 2017 {cele mai recents date
aceesibile I roomer realizarii studiului,
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Il 2, Recornand3ri pentru stimularea uny; mediu social incluziy

i. Paniry a creste motivares Personaluiyj gradinitei cy privire I implementares Rrogramului:
L. Implicareg inspectoratelor scolare - Sprijin si motivare z profesoriior sj directorilar,
2. Usurarea efortulu profesorilor, in doy:: directi;

a. Oferirea de rechizite in gradinite, pentry copiii prescolari eligibili pentry lege - sunt dejz
fonduri europene alocate 1n acest sens prin POAD (Programyl Pentru Ajutorares
Persoanelor Defavorizate), necesar ca Ministeryl Educatiei trobuje sa grabeascs
implementarea Programului, pentru acest an an scolar - astfel ar indepérta o povars
financiars importants care acum le revine educatoarelor, cing parintii nu pot contribuj.

3. Catalog unic do prezentd, |a vedere, pe formatul legii 248/201% - armonizarea
formularului de notare a prezentel, introdus de legea 248, ¢y catalogul educatnarei. Un
instrument unic ar elimina eforty! dublu dz notare a prezentei, pc care i fac educatoarele,

a.  Clarificdri trimise de Ministeryl Educatiei Nationale ciitre gradinite, pentry a evita
neintelegeri care pot exclude copiij (cum ar fi périnti informati gresit cd nu pot primi
tichete sociale PN o singurd abrentd a copiilor),

4. Campanii de sensibilizare g personaluivi din arddinite, cy privire ia incluziunes copiilor séraci.

5. Specificarea i, normele metodologice » unor responsahilitéti ale profesorilor sj mediatorilor
scoinri Tn aplicaren legii si includeres unor sanctiuni, Fx: responsabilititi clare pentru prefesori
de identificare siinscriere g copiilor, respo sabifititi de monitorizare si evaluare pentru s/,

ii. Pentrua creste gradul de tolerants al comunitatii privind incluziunea copiilor saraci

1. Campanie nationald de informare si sensibilizare cy privire la importanta gradinitei pentry
toti copiij - mesaje care si croascy teleranta si empatia atdt in réndurile pdrintilor cy
Posibilitati matariaie maj bune, cat siin randurile personalului scolilor si primariifor,

2. Recomandsr scrise din parteg Ministerulyj Educatiej Nationale, privind derularea de
activitati incluzive in scoli si gradinite (sedinte si activitati comune cy toti pdrintii, cursuri ge
educatie incluziva pentru profesori si personalul scalii, activitat) extracurriculare comune etc.).

3. Stimularea unej atitudini de respect fatd de parinti si copii din Partea reprezentantilor
aworitdtiior publice locale — POt fi create nrograme de schimbiri de Comportament pe termen
lunz, T randurile ancajatilor publici, de exemplu prin stimularea Grupurilor de Actune Locald,

Ul Recoma.diri peritru crestereg motivatiei angajatilor primdriei;

1. Imghcarea primarilor in stimulzrea aplicarii legij - cempunie de informare 7n RrinErii.

8

2. Menturat gi activitdii de informare mai bund a angajatilor primériei privind metodelogia,
pertriale usura munes S le creste grodul de confort in aplicarca legii - ar putea fiinitist. de
Minizteral Muncii 3 bustitied Sociale, prir Agentiile Judetene de Plati si nspectie Socia 5i
Directille Generale do Asistenta Socials 51 Protectia Copilului, in parteneriat cy Institutile
Prefectului. O serie de clarificiri trimise de ministere catre primarii cy privire (3 norme ar nulea
cvits neintelegeri care potexclude copiii (ex: asistenti sociali care ny auinteles ¢ nu trehuie sa
ia n calcul pdmanturi say bunuri, ci doar veniturile, sau au inteles cd trebuje s ceard actele de
identitate in original ale ambilor périntj — excluzand copiii cu un périnte plecat in strdindtate).

3. Madsuri de motivare pozitivy — avand n vedere faptul &, in cadrul interviurilor noeastre, nu am
INCEMIL niciun asistent social care sj NU spund ci legea, in sine, este bunj s nocesara, chiar
aacd unii au subliniat un volum mare de muncs in general, credem ci ar l utiid real'zarea de
anadize mai detaliate pentru a intelere maotivatiile asistenliior sociali, Demotivarca ar putea f]
expiicata de voluraul mara do muncd {caz in care simpiificdrile administrative ar putea ajuta
indir.ct), salariul, lipsa de apreciare (din partea fefiior, a parintilor, a comunitdtii) tc.

4. Specificarea in normele metodologice a unor responsubilitdti ale angajatilor primariej in
aplicarea legii i includerea unor sanctiuni, Ex: rasponzabilitatea asistentilor sociali de a se
i @ toli paripii beneficiari de VMG stAST sune informati cu privire ia lege, say

rea lor la icentificares siincerieres la zradinitd a copiilor eliginili pentru lese, Tmprauns
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Asociatia Reality Check continud discutiile cy Ministerul Muncii $i Justitici Sociale sicu Ministeruyl Educatiei
Nationale, pentru revizuirea normelor metodologice, si dialogul cu membri ai Parlamentulyi privind
oportunitatea unor amendamente |a lege, care séi faciliteze aplicarea ei mai larga.

De asermenea, pe lingd raport am dezvoltat si un instrument de monitorizare a aplicirii legii, pe care l-am
prezentat deja autorit3tilor publice centrale 5 vom lucra impreuns Pentru a vedea tn ce misyra acesta ar
putea {i folosit incepénd cu acest an scolar, Madelul 2rostyi Instrument se giseste in Anexa 4 a studiulyi
nostru,

Prin uninare, dacd aveti obsarvatii cu privire la acest studiu say recomandsri, say dacd doriti sg v3 punem la

dispozitic instrumentul do monitorizare a logii, 4 rog s& imi scrieti la adresa _a_urlg_@_rgmi_tychp_gfy_'g sau sd ma
contactati b nr. de telefon 0771 052 089,

Cu multumiri si consideratie,

B ]
1 /‘/i
. ) / }7' kf\\j \,/1\'{5”__ !
Alina Sehedi (f :
Presediiie, Asociatia Reality Check

Studiul cu priviee la evedugre madelui in care esre aplicatd aceasts lege a fost reafizat in cadrul proiecrului
Moniterizaree Lecti 2487204, ‘melfomentat de Aluciatia Realit v Check cu sprijinul financiar ¢ Fondului pentru
HROVGIe LR, un prograr, desveliat de Fundatic pentry Dezioltarea Societdtii Civile, in partencriat cu
Ren anion-\merican Founcation, sprifinit de [nel Romdnia, Raiffeisen Eank $iUrsus Bre weries,

Asociatia Keality Check este o organizatic teguvernamentald ctare are ca misiune sprijiniree dezveltdrii de
goudtici pabiice cu impact, adndite In favocreq ¢ “tatenilor sioaplicate cficient si corect. Ung dintre directiile
strategic: ole organizatioi este realizarea de evaludr sistudii de impact cu privire la legi si programe nationule,
in suecicl in domeniul interventiilor integrate de combatere a sdrdcied,

Mai mutte detalii despre activitatea Reality Check adsiti la www, realitycheck.ro.



